COMUNE DI BAGNARA CALABRA
CITTA’ METROPILITANA DI REGGIO CALABRIA

Corso Vittorio Emanuele Il — c.a.p. 89011 IL REVISORE UNICO

Tel. 0966 374011 Giuscppc Infantino

Dottore Commercialista, Revisore Legale

Via Etruria, 10 89013 Giota Tauro
PEC: gruseppetnfantino(@pec.aruba.it

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SU
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
E
ASSESTAMENTO GENERALE




i
Oggetto: Parere sul provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e\'vtEJ

assestamento generale per I'esercizio 2020 o

PREMESSA

Preso atto che con decreto del Ministro dell'interno in data 30 settembre 2020 (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 244 del 2 ottobre 2020), d'intesa con il Ministro
dell'Economia e delle Finanze e sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, & stato
disposto - ai sensi dellart. 151 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) - il
differimento al 31 ottobre 2020 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione
2020/2022 da parte dggli enti locali. . i 7

Rilevato che, a causa dell'emergenza sanitaria da Covid-19, I'art. 107, c. 2, D.L. n. 18/2020, come
modificato dall'art. 54, c. 1, D.L. n. 104/2020, ha disposto il differimento al 30 novembre 2020 del
termine per I'approvazione della deliberazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio.

In data 29.09.2020, con delibera n. 26, il Consiglio comunale ha approvato il bilancio di previsione
2020-2022.

In data 07.07.2020, con delibera n. 8, il Consiglio comunale ha approvato il rendiconto 2020,
determinando un risultato di amministrazione di € 4.738.574,73 cosi composto:

- fondi accantonati per € 10.609.738,04;
- fondi vincolati per € 90.000,00;

- fondi destinati agli investimenti per € 0,00;

- fondi disponibili per € -5.961.163,31

Dopo I'approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della
Giunta comunale, ai sensi dell'art. 175, comma 4 TUEL:

- deliberazione della Giunta comunale n. 168 del 17.11.2020 adottata in via d'urgenza con i poteri del
Consiglio ai sensi dell'art. 175, c. 4, TUEL ad oggetto: “Variazione d'urgenza n. 5.2020 al Bilancio di
previsione finanziario 2020-2022 (art. 175 commi 4 e 5 del D.Lgs 267/2000 e.s.m.i.} da ratificare
con deliberazione di Consiglio comunale);

In data 21.11.2020 & stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio comunale nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria all'esame dell'argomento di cui all'oggetto.
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. GIi enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, 'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permapere degli equilibri generali di bilancio o, jn caso di accertamgnlo negativo ad adoftare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita’ accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residur”.

La deliberazione é allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in ‘corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dallassunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalité sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, l'ente puc modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la

data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo é equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al

fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.
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Rilevato che il regolamento di contabilita dell'ente non ha previsto una diversa periodicita F;jei' la :
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio. }A |
Al fine di monitorare I'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico™
finanziario, gli enti locali devono attestare:

= il rispetto del principio del pareggio di bilancio:

= il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

* la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia all'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

* la congruita del fondo rischi passivita potenziali e dell'accantonamento per perdite di
organismi partecipati. :

' . '
Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

= le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;

* | provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194 TUEL;

* ladeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

* le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e I'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio comunale ha pertanto una triplice
finalita:
= Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il
permanere degli equilibri generali di bilancio;
* Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;
* Monitorare, tramite I'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei
programmi generali intrapresi dall'Ente.

2. La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi
dell'art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, puo essere ulilizzato con provvedimento di
variazione al bilancio, per le finalita di seguito indicate:

u) perla copertura di debiti fuori bilancio:
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b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all'art. 193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari,

¢) per il finanziamento di spese d'investimento,

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente,

¢) per l'estinzione anticipata dei prestiti.
3 bis [’avanzo di amministrazione non vincolato non pud essere utilizzato nel caso in cui l'ente si
trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo [utilizzo per provvedimenti di
riequilibrio di cui all'art. 193"
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti documenti
a. la stampa delle variazioni distinte per titoli;

b. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs. 118/2011;

It Revisore Unico procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri

di bilancio, effettuata dall'Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato

4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota n, 19494 del 06.11.2020 il Responsabile ,del Servizio Finanziario ha richiesto ai

Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

o segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui:

o segnalare 'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari all'eventuale riconoscimento di legittimita e alla copertura delle
relative spese;

o verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell'andamento della gestione ed
evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

o verificare I'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini delladozione delle necessarie
variazioni;

Tenuto conto che i funzionari responsabili di servizio hanno collaborato con il funzionario responsabile (vedi

note dei funzionari responsabile UOC 1/4/5/7) e per quanto di rispettiva competenza hanno accertato:

a) [l'assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

b) lassenza di debiti fuori bilancio, oltre quelli gia segnalati cui esiste regolare prenotazione di
impegno;

c) l'adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa allandamento della gestione e I'andamento dei
lavori pubblici, evidenziando la necessita di apportare le conseguenti variazioni:

I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di
bilancio hanno segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo
a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate come

specificate nell'allegato b) alla proposta di deliberazione.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, si rileva quanto segue: dalla relazione del
responsabile finanziario si evince che “.allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui
residui attivi tali da rendere necessario I'adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di
amministrazione, il quale risulta congruo”.

Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono

Parere dell'Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento 2020 5



garantiti dal'andamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella
gestione in conto residui. '

Le variazioni sono cosi riassunte:

2020
Minori spese (programmi) 1.605.859,67
Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie) 1.723.716,13

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 3.329.576,40
Minori entrate (tipologie) 1.553.142 22
Maggiori spese (programmi) 1.776.434,18
Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI 3.329.576,40

* 4

I 2021
FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie) 98.307,95
Avanzo di amministrazione
TOTALE POSITIVI 98.307,95

Minori entrate (tipologie)
Maggiori spese (programmi) 98.307,95
Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 98.307,95
| 2022
FPV entrata

Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie) 98.307,95
Avanzo di amministrazione
TOTALE POSITIVI 98.307,95
Minori entrate (tipologie)
Maggiori spese (programmi) 98.307,95
Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI 98.307,95

Il Revisore unico attesta che le variazioni proposte sono:
- Aftendibili sulla base dell'esigibilita delle entrate previste;
- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

- Coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

Il Revisore ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma
6 dell'art. 162 del Tuel sono cosi assicurati:
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VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

COMPETENZA
EQUILIBRIO ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO
DEL BILANCIO ANNO 2021 ANNO 2022
2020
Fondo di cassa all'imizio dell'esercizio 2123 948,83
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correntt () 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo dy ammimstrazione eserc 1210 precedente (-} 157 761,14 253 584,38 253 584.3%
B} Entrate Titoli | 00 - 200- 3 00 (+) 8929 603,64 8 101 131,75 8000 131,75
di cut per estinzione anticipata di presuti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4 02.06 - Contributi agh nvestiment diretiamente " 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestits da amministrazion: pubbliche
L] ¢ L] $ L} * + o *
[)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-} 8292 646,96 7427 786,67 7409 378.85
dicui
- fondo plurtennale vincolato 0,00 0.00 0,06
- Jondo svalutazione credin 1 100.435,90 1 125 961,65 I 12596165
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimentt in conto capiale {-) I 176 189,51 0,00 0,00
I} Spese Titolo 4 00 - Quote di caprtale amm to der mutus e prestt (-} 12435 284,37 419 760,70 427 168,52
obbligazionari
di cut per estinzione antictpata di prestin .06 0,00 0,00
di cur Fondo anncipazions di hquidia 11 956 086,83 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -13.132.276,34 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME D1 LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILL, CHE HANNO EFFETTO
SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGH SULL'ORDINA MENTO DEGLI ENTI LOCALI
H)Utihzzo nisultato dv amministrazione presunto per spese correnti ¢ per 1l ‘ "
rimborso dei prestit (+) T417 115,86 (.00 0,00
di cut per esunzione anticipata di presiin 0.00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntt in base a
specifiche disposiziom di legge o dei princips contabili (+) 1176 189,51 0,00 0,00
di eut per esinzione anticipata di presiin 000 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese i investimento in base
a specifiche disposizion: di legge o der principr contabili (-} 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di presuts destinale a estmzione anticipata
det prestity (+) 4538 970,97 0,00 0,00
EQUILIBRIO D1 PARTE CORRENTE (**%)
O=GHHH-L4AM 0,00 0,60 0,00
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Allegato n.9 - Bilancio di previsione t

VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA
EQUILIBRIO ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO 1 2022
DEL BILANCIO ANNO 202 ANNO 20
2020
PyUitilizzo nsultato di amministrazione presunto per spese di o
() 0,00
wvestimento{**)
() Fondo pluniennale vincolato per spese m conlo capitale () 1 50.000,00 0.0 0,00
R) Entrate Titoh 4.00-5 00-6.00 (*) 1245043093 27543150 275.431,50
di cui per estinzione anticipata di presiit 0.00 0,00 0.00
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agh mvestiments direttamente (-}
destinatt al nmborso dei prestiti da ammuntstraziont pubbliche 0.0 0,00 0.00
» + + [ "
4
Iy Entrate di parte uaf:.ualc destinate a spese correntt in Base a specifiche
disposiziom di legge o dei principi contabili () 1176 189,51 0,80 0.00
§1) Enteate Titolo 5 02 per Riscossione crediti di breve termine (-} 0,00 0,00 0.00
§2) Entrate Titoto 503 per Riscossione credin di medio-tungo termine (=) 000 0.00 0,00
‘F_') Entrate Tiolo 5 04 relative a Altre entrate per niduziom di athvita ) 0.00 000 0.00
finanzaria
1.) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposiziont di legge o der prineipy contabih (+) 0.00 0,00 0.00
M) Entrate da accensione di prestiti destinale a estinzione anticipata .
dei prestit (-} 4,538 970,97 0,00 0,00
U} Spese Titolo 2 00 - Spese m conto capitale {-) B 061 459 96 275431.50 27543150
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
. - = .00 0,00 0.00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisiziom di attivita finanziarie (-)
. " g 117618951 0,00 0,00
[£) Spese Titlo 2.04 - Trasfenments in conta capitale (+)
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
L = P+ R-C-1-81-82-T+L-M-U.V+E 0,00 0,00 0,00
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| Allegate n,9 - Bilancio diliart\-isinn
i VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE <
EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA
EQUILIBRIO ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO
DEL BILANCIO ANNO 2021 ANNO 2022
2020

$) Entrate Titolo 5 02 per Riscassiont di credit di breve termine (~) 0,00 0,00 0,00
§2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti dy medio-lungo termme (+} 0,00 0,00 .00
t]ir::nt?::a Titolo 5 04 relative a Altre entrate per riduziom di attivita ) 0.00 0.00 0.00
X1 Spese Trtolo 3 02 per Concessiom di crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00

(2) Spese 303 pe crediti i
X2) Spese Titolo 3 03 per Concessione credii di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3 04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie ) 0.00 0.00 0.00

* ¥ ] g ] *
+ L] L] » +
EQUILIBRIO FINALE
Q HALE 0,00 0,00 (3,040
W= O+ Z+81482+T-X1-X2-Y
Salde corrente ai fini della copertura degli investimenti pluricnnali:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (Q) 0,00 0,00 0,00
Utihizzo nsullato di amministrazione presunto per 1l finanziamento di spese cortenti e

del rimborso prestii (H) ad neno del fondo anncipazione di Tiquidna =) 7417 115,86 0,00 000
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00

C) 51 ratta delle envrate in conto caprtale relabve ar soh contnbut agh investments destinat al nmborso prestin comispondent alla voce del prano der contr finanzianio con codifics E 4 02 06 D0 000
F) 5i tratta delle spese del ol 2 per wrasferiments i conto capitake comspondents alla vove del piano dei coan finanzsano con codifica U 2,04 00 00,000

$1) Sr eata delle entrate del titolo § limnatamenie alle riscossione crediti di breve termine comispondent alla voce del pano dei conn finanziano con codifica I.$ 02 00,00 000

52) i wrana delle entrate del utolo § linutatamente alle riscossione erediti di medio-lungo termine corrspondenti alla voce del prano des conti finanaano con codifica £ 5.03 00 00 000

T) 51 tratta delle entrate del titolo 3 linmtatamente alle alire entrate per nduzione di altivita fi pondents alla voce del piano dei conti finannario con codifica £ 5 04 00 00,000
X1) 51 trana delle spese del nitolo 3 | alle crediti di breve fermine cormspondents alla voce del piano der cont finanziana con codifica U 3 02 00 00 400
X2) S1 wratta detle spese del utolo 3 1 alle crediti i medio-liger remune cormspondents alla voce del piano dei cont linaneiario con codifica L 3 03 00 00.000

Y} Sttratta delle spese del titolo 3 iutatamente alle altre spese per acquisiziont di attwit finansiane cornspondents alln voce del prano det conn finanziario con codifica 3 04 00.00 000

(2} In sede di approvazione del hilancio di previsione ¢ consentito Futilizzo della sola quota vincolata del nsultato di ammimistrazione presunto. Nel corso dellesercizio ¢ consentito Fitihizzo anche
della quots accantunala se 1l bilancio € deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concemente 1l nsultato i arionc p to dellanno g fente agg! sulla base di un pre-
consuntvo dell'esercizio precedente  E' consentito Mutihizzo anche della quota destimata agh mvestimenti e delln quota libern del nsultats di ammimstrazione dell'anno precedente se il hilancio (o la
vanazione di bilancio) & deliberato a segwio dellapprovazione del rendiconto dell'anno precedente

(3) La sonuna algebnea finale non pud cssere mferiore a zero per il rispetio delln disposizione di cui all'articolo 162 del testo umco delle leggi sull ordinamento deghi ent kocah

14) Con nfernmento a ciascun esercizio, sl suldo positive dell equilibaio di parte comente i femm di competenza finanziana pud costituire copertura agh mvestiment imputati agh oserciz successivi
Per un mmpora non supenore al mimore valore tra la media dei saldi di parte corrente i terming di competenza o la media der saldi di parte comente i termim di cassa registrati negl ultuni tre eserciz
rendicontati, se sempee positivi, determinab al netto dell wiilizzo dell avanzo di s tranione, del fondo di cassa, e delle entrate non ncorrenti che non hanno dato COPCHNTA & UNPegnL, 0
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Il Revisore Unico prende atto che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche l'impatto de
variazioni sugli equilibri. N

CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Revisore

Unico:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

- verificata l'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti 0 non finanziati alla data del
21/11/2020;

- verificata la goerenza delle previsiani per gli anni 2020-2022; . '

esprime parere favorevole

sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in

conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di previsione proposta.
Letto, confermato, sottoscritto.

Bagnara, 26/11/2020 Dott. Giuseppe It

/ A
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